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Sentenca

Diz o autor, na inicial, que é Sindicato com basatbrial em todo o Estado de Minas Gerais e &
as atividades ou categorias econémicas da ConfgteNacional do Comércio, do 3° Grupo: Agentes
Autdbnomos do Comeércio, representado dois seguirseatdas Empresas de Assessoramento, Pericias,
Informacdes e Pesquisas, conforme Portaria n°det¥7 de abril de 1963, e as Empresas de Servi¢os
Contabeis, conforme Portaria n® 3.103 do Ministdadlrabalho, de 29 de abril de 1987. Ressalta que
estéd devidamente constituido e com seu registfeifgnente regular nos termos da legislagdo vigente
fazendo jus ao recebimento da contribuicdo singlicalista nos artigos 578 e 579 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho e art. 8°, inciso IV, da Constifiasi Federal.

Aduz que, de um simples pedido de informacédo ad&ttmmbcdo R€, em novembro de 1992, a Comissao
de Enquadramento e Registro Sindical do ComérCiBRSC - 6rgao técnico da Confederacéo Nacional
do Comércio - limitou indevidamente as atividadesn®micas que o autor representa, determinando que
se atenha a representatividade das empresas d@samntabeis, as empresas de consultoria contabil
empresas de assessoramento contabil e empresaddaspde infragfes e pesquisas contabeis nodEstad
de Minas Gerais, causando-lhe prejuizos com adal@recadacdo das demais empresas.

Assevera que o0 ato é nulo, eis que a referida Gamisao tem prerrogativa legal para promover
enquadramento sindical limitando a representac&pdkuer instituicdo sindical, nos termos do 2.
§ 5°, da Constituicdo Federal e do entendimentspjurdencial reinante.

Ressalta que, a Comissédo Permanente de Organi@afical, decidindo em sentido contrario,

promoveu o enquadramento da empresa Life PartidgsaEmpresariais na categoria econdmica
"empresas de assessoramento, pericias e informagissjuisas”, como sendo representada pelo
SESCON do Rio Grande do Sul, demonstrando a feltzitério e coeréncia das decisdes daquele 6rgao.
E, recentemente, a Requerida enviou oficio ao SB8EP comunicando o recolhimento da contribuigao
sindical feito indevidamente em favor da CNC, ddagim que solicitou autorizagdo para compensacao
de créditos.

Argumenta que, a propria Suplicada desconheceolugd® do Sicomérico - CNC n° 02, de 18 de
novembro de 1991, onde, de forma clara, separmpesas de servigcos contabeis das empresas de
assessoramento, pericias, informacdes e pesquisgaadro de categorias econdmicas do comércio.

Por fim, afirma que é pacifico o entendimento de asideterminacdes previstas no art. 577 da CLeT, qu
regula a questao, foram recepcionadas pela Cargadtde 1988.

Requer a antecipacao da tutela para fins de suspeacfeitos originados da Ata da CERSC e, a4 fina
a procedéncia do pedido, declarando-se a nulidadeferido ato.

Acompanham a inicial os documentos de fls. 14/39.

A suplicada contesta o pedido (fls. 45/54) dizeqde se inclui dentre as atribuicdes da Comisséo de
Enquadramento e Registro Sindical do Comércio - ®ER nos termos de seu Regimento Interno,
opinar sobre conflitos de interesses entre duasaisi entidades sindicais, que disputam a repreganta
na mesma base territorial, bem como resolver ctassabbre enquadramento sindical formuladas pelas



empresas comerciais e pelas federacdes. Cumprashia, a funcédo da extinta Comisséo de
Enquadramento Sindical - CES, do Ministério do athb, valendo-se, para tanto, do auxilio de tésnico
que tém a atribuicdo de elaborar pareceres emdeasonsultas submetidas a sua apreciacao.

Assevera que o préprio autor dirigiu consulta a SERolicitando informacgdes acerca das atividades
econdmicas que estariam incluidas em sua repregentauma demonstracdo de reconhecimento das
atribuigbes da aludida Comisséo.

Argumenta que ndo houve qualquer nulidade na nsaff@o da CERSC, que apenas cumpriu a sua
fungdo respondendo a consulta formulada pelo Adeimitando a sua representacéo sindical as
atividades relacionadas a contabilidade.

Assevera que a questao ja foi apreciada pelo Radiéciario de Minas Gerais, que decidiu que a
representacao se limita as empresas sediadasandaacentabilidade, confirmando o entendimento da
Comissao de Enquadramento e Registro Sindical deé@xio, ao mesmo tempo em que reconheceu a
legitimidade da Confederacao Ré, por meio do CERE( resolver controvérsias no ambito do plano
sindical do comércio.

Aduz que o autor esta tentando promover decisGgsaclitorias, sendo esse comportamento reproduzido
perante o Poder Executivo vez que o autor tentm,ssicesso, formalizar a extensédo de sua
representacao, mediante registro no Ministério bdlho e Empreg

0, para nela incluir as empresas holdings, que éstd do seguimento contabil. Requer a improcedénc
do pedido.

Acompanham a contestacédo dos documentos de fI85/1
Em resposta a contestacéo (fls. 186/190), o awvita & sustentar a nulidade da decisédo impugnada.

Na fase de especificacdo de provas (fl. 232), apersautor postulou pela realizagéo de prova testhaiu
(fl. 234). Pedido deferido (fl. 251). Na audiénfiacolhido o depoimento de uma testemunha,
dispensando-se as demais (fls. 286/287).

As partes apresentaram alegag0es finais em dedesizad teses (fls. 315/328 e 374/402).

Decido

Consta dos autos que a Comissao de EnquadramBeigistro Sindical do Comércio -CERSC, em
reunido realizada no dia 23 de janeiro de 1998eda da CNC, acolheu o Parecer-Sicomércio do
Processo n® 677/96, limitando a representatividiad8indicato Autor s empresas de assessoramento,
pericias, informacdes e pesquisas do Estado desMiraais, ao seguimento contabil.

A comissdo aprovou a manifestacdo do ConselheitoCaldas Milano, Relator do processo supra
citado, assim redigida (fl. 16):

"Processo n°® 677/96, do Sindicato das Empresasm&&s Contabeis, Consultorias, Assessoramento,
Pericias, Informacdes e Pesquisas no Estado des\@ieeis. Assunto: Consulta sobre atividades
econdmicas do 3° Grupo da CNC inseridas na repegsgtiade do sindicato acima nominado. A cargo
do nosso companheiro Luiz Caldas Milano.

O Sr. Luiz Caldas Milano ( Porto Alegre, RS) - SemBRresidente. Senhores Conselheiros, trata-se de
uma consulta do SESCON de Minas Gerais sobre eepuasentatividade. Aqui o que houve, na
realidade, foi um exagero do SESCON em querer gbrandas as categorias do 3° Grupo dentro do seu
sindicato. E ai houve, certamente, alguma contébagm a Federacéo do Comércio de Minas Gerais.
Entéo veio a consulta a nossa Comissao e, diligemtie, a nossa assessoria consultou a Federacdo do
Comércio de Minas Gerais que se expressou dang® @pinido. O parecer da nossa Consultoria Técnica
€ muito esclarecedor e determina que o SESCON dasMberais se atenha a representatividade



unicamente naquilo que diz respeito aos servicogbeis, as empresas de consultoria contabeis,
empresas de assessoramento contabil e empresadalaspcontabeis e empresas de pericias de
informacdes e pesquisas contabeis do Estado desIieenis. Pareceu-me muito esclarecedor, mais uma
vez, o brilhante parecer do Dr. Ubiraci, o qualtadem restricdes.."

Alega o autor que a decisao, limitando sua reptateidade, ndo pode subsistir, pelos seguintes
motivos: a) ndo formulou consulta ao CERS; b) a i8séo ndo tem competéncia para promover
enquadramento, limitando a representagéo dasigsis sindicais.

Em detida andlise dos autos cabe, de inicio, tassple os sindicatos, com relagdo aos empregadores
constituem-se por categorias econdmicas, no categaria econdmica formada por uma coletividade de
empregadores do comércio, bem como por agentescmt® do comércio. O enquadramento, por sua
vez, é "o ato que resulta da colocacdo dessamdatigindicais em um todo sistematico, classifieado
juridico" ( José Martins Catharino - CLT ComentadaAmador Paes de Almeida), cujo quadro é
elaborado pela Comissédo de Enquadramento e Re§istilial do Comércio- CERS ( art. 9° da
Resolucao Sicomércio - CNC N° 2 - f, 20).

Diga-se, ainda, que até a Constituicdo FederaP88,lo enquadramento sindical de empresas e
empregadores era feito pela Comiss&o de Enquadia@emical do Ministério do Trabalho. A luz da
novas disposi¢des constitucionais, o sistema deagingmento foi abolido, mas subsiste na pratica, em
razdo da unicidade sindical e a sindicalizacaccptegoria.

Liberta da ingeréncia do Poder Publico, como d®resio o sistema sindical, a CNC - Confederagéo
Nacional do Comércio, organizou e disciplinou coBiércio - Sistema Confederativo da Representacao
Sindical do Comércio, da qual é entidade maxintayas da Resolucdo Sicomércio - CNC n° 02, de 18
de novembro de 1991, usando da faculdade outopgldaConstituicao Federal de 1988 ( art. 8°), e nos
termos da Resolu¢cdo CNC/CR n° 1/90. Também regulau® registro e o enquadramento sindical das
entidades sindicais representativas das categar@a®micas do comércio, constituindo, na mesma
oportunidade, a CERS - Comissao de EnquadrameRégistro Sindical do Comércio e Regimento
Interno da mesma (fls. 23/26), 6rgdo responsavetipsempenhar as fungdes da extinta Comisséo de
Enquadramento Sindical, relativamente as entidsidescais vinculadas ao Plano da Confederagdo
Nacional do Comércio, decidindo os processos eewndle enquadramento de empresas vinculadas ao
Sicomeércio.

Feito tal registro, impede examinar, precedentemenassertiva do autor no sentido de que nao
encaminhou qualquer consulta a Comissdo de Enquadta e Registro Sindi

cal do Comeércio, tendo apenas formulado um pedidesdlarecimento, dirigido ao Diretor de sua
Federacdo (FENACON), que tinha assento na CNC.

Nao obstante a argumentagdo veemente do auton gea< irrelevante a natureza do documento sob
enfoque, se uma consulta ou um pedido de informa&@éito € que o SESCON dirigiu missiva a CNC
(CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO), conforme se &él. 191, solicitando informacées
acerca de "quais as atividades econdmicas do 88 gl CNC que representam o seguimento abrangido
pelo SESCON/MG - SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOSNTABEIS, CONSULTORIA,
ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACOES E PESQUISAS ESTADO DE MINGAS
GERAIS".

Tendo sido dirigida ao CNC, o caminho natural serderecamento a Comissao de Enquadramento e
Registro Sindical do Comércio - CERS ( érgao téxuig Ré), tendo em vista sua competéncia para
decidir acerca de enquadramento das entidadesaisndionforme delineado acima.

Na questdo de fundo, & bem de ver que o pontafidercontrovérsia é sobre ter a CERSC competéncia
para restringir o enquadramento da representac&indicato Autor e, em sendo competente, se orfez e
conformidade com os atos normativos que regemecesp

O Sindicato Autor foi legalmente constituido e addo sua personalidade juridica em 20 de setembro
1990, por meio de registro no Cartério de Regi€irdl de Pessoas Juridicas, tendo requerido seu
registro no Arquivo de Entidades Sindicais Brasier AESB, junto ao Ministério do Trabalho, como
Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis, @omsuAssessoramento, Pericias, Informacdes e



Pesquisas no Estado de Minas Gerais.

A FENACON - Federacdo Nacional das Empresas da¢ggerContabeis, de Assessoramento, Pericias,
Informacdes e Pesquisas certificou, a fl. 31, g&ndicato Autor esta devidamente filiado e repnese
no Estado de Minas Gerais, 0s seguimentos apontados

O Ministério do Trabalho, portanto, por decisdegtinta Comissao de Enquadramento Sindical,
reconheceu ao Autor a representatividade das g#&sgima elencadas, as quais fazem parte do 3°
Grupo - Agentes Autdnomos do Comeércio, do QuadrAtiédades e Profissdes que fixava o plano
béasico de enquadramento sindical antes a Conétitliederal de 1988 ( art. 577 da CLT).

Ressalte-se que, conquanto 0 mapa sindical a quefeee o art. 577 da CLT (do qual resulta o
enquadramento do Sindicato Autor) tenha perdidambuigatoriedade, fato é que ele ainda sobrevive,
visto que é usado para fins de estipulacdo dagarés profissional e econémica. Tanto é assimfgue
utilizado como referéncia pela Resolucdo Sicomér€@dlC N° 02 - que regulamenta o registro e o
enquadramento sindical no Sistema Confederativieegmesentacao Sindical do Comércio, a qual prevé
no art. 26 que " Enquanto néo for elaborado o quddratividades de que trata o art. 9°, prevalecera
aquele referido no art. 577 da Consolidagéo dasd@iTrabalho".

O quadro a que se refere o art. 577 da CLT relaain3° Grupo - Agentes Autbnomos do Comeércio -
do Plano da Confederagdo Nacional do Comércio (CBKC3eguintes categorias econdmicas:

01 Corretores de mercadorias

02 Corretores de navios

03 Despachantes aduaneiros

04 Despachantes ( exceto despachantes aduaneiros)

05 Leiloeiros

06 Representantes comerciais

07 Comissarios e consignatarios

08 Agentes de propriedade industrial

09 Corretores de joias e pedras preciosas

10 Empresas de arrendamento mercantil ( leasing)

11 Administradores de consércio

12 Corretores de café

13 Empresas de assessoramento, pericias, informagigEsquisas
14 Empresas de processamento de dados

15 Empresas de seguranca e vigilancia

16 Empresas de servicos contabeis

17 Fotografos profissionais autdnomos ( excetagi@f®ds profissionais e repoérteres fotograficos)
18 Empresas de locacao de fitas gravadas em védsete

19 Auto e moto escolas.

A par disso, observando-se o quadro acima, ndamedtividas acerca da generalidade da categoria
econdmica das empresas de assessoramento, pénfoiaeacdes e pesquisas, as quais ndo se limgam a
empresas contabeis.

No entanto, conquanto referido mapa sindical agida como indicacao pratica quanto ao
reconhecimento da existéncia de categorias profiai e econémica, o Sindicato Autor nao tem direit
adquirido a sua base de representacéo anteriangdramento). Isto porque nada impede a criacdo de
sindicatos que represente apenas uma ou algumaategsrias econdmicas representadas pelo Sindicato
Autor, desde que nao inferior a um municipio, anpdena liberdade de criacéo e organizagdo que a
Constituicdo de 1988 conferiu aos sindicatos, @ssquodem definir sua representatividade e o ambito
das categorias representadas, sendo permitidassosedbramentos, as descentralizacdes, as
incorporacdes, mediante deliberacao das assembBaasefeito, a delimitagdo das categ

orias ndo decorre de lei; € conseqiiéncia da vodizslundadores da entidade sindical..

Até por isso, as atribuicdes da Comissao de Engquahito e Registro Sindical do Comércio, conforme
se vé do seu Regimento Interno (fls. 23/24), n@athibui competéncia para tanto:



Art. 1° - A Comissédo de Enquadramento e Registndi&l do Comércio tem por objetivos e atribuicdes:
Il - opinar sobre os conflitos de interesse edtras ou mais entidades sindicais, que disputem a
representacao na mesma base territorial;

IV - resolver as consultas sobre enquadramentaicaindrmuladas pelas empresas comerciais e pelas
federacdes, inclusive pelas que possuam Orgaagiganios em condicdes de conceder o registro
sindical;

V - resolver quaisquer outras consultas formulgaessmpresas e encaminhadas as federacdes, savo se
empresa pertencer a categoria inorganizada, quandnsulta serd encaminhada diretamente & CNC;

A leitura do acima exposto demonstra que a hipdasese apresenta nestes autos ndo se amolda as
previsfes precitadas. Nao consta dos autos qued@&io Autor esteja invadindo representatividagle d
outros sindicatos porventura existentes na mess®tearitorial, nos termos do inciso I, porqueiiaa
Comissao limita-se a emitir uma opinido. Os incidbse V, por sua vez, sé se aplicam a consultdaadei
por empresas comerciais e federacgdes.

Assentadas em termos claros as possibilidades diéestacdo da CERS a respeito de enquadramento,
conclui-se que a exclusdo das categorias econdufichase de representagéo do autor
(reenquadramento), ndo encontra respaldo nasigfrésuque Ihe foram outorgadas pela Resolucdo
Sicomércio - CNC N° 2 (fls. 20/22).

Nessa linha, caracterizado esta que a Comiss&patiosimplesmente inovar na representacéo do
Sindicato Autor, porquanto o enquadramento existespy com a criacdo da entidade sindical, eis gae,
atual sistematica, o sindicato decide sobre sepriprénquadramento, devendo ser acolhido o argument
do Sindicato Autor acerca da natureza meramentardédiria das manifestacdes da CERS.

N&o convence, lado outro, o argumento de que o SBS@o querer representar as categorias de
empresas de servicos contabeis, consultoria, asseg#o, pericias, pesquisas e informacdes, esteja
abarcando categorias econdémicas que ndo guardesrseqtialquer trago de identidade ou de
similaridade ( Parecer Sicomércio n° 677/96 -3&5/344). Ocorre que o enquadramento do Sindicato
Autor obedece o quadro a que se refere o art. &GLd, abolido pela CF de 1998, mas que ainda é
aplicado pela propria Comissdo de Enquadramento Z&da Resolugdo Sicomércio n°2 da CNC).

E bem de ver que o 3° Grupo - Agentes AutbnomadSatoércio - do Plano da Confederacdo Nacional
do Comércio (CNC), abrange 19 (dezenove) categedasdmicas, limitando-se o SESCON a
representar 2 duas delas (empresas de assessargpegitias, informacdes e pesquisas e as emptesas
servicos contabeis).

A limitacdo imposta a representacao sindical damAutessas condi¢des, a contrario sensu, s6 seria
razoavel se o referido sindicato estivesse exteaqol os limites de sua base de representacéo, assim
reconhecida como aquela que Ihe foi deferida qudedsua constituicdo.

Destaca-se que ha contradi¢des relevantes de@sm@aidecisdes e atos praticados pela CERSC, e nao
esclarecidos, mormente pelo depoimento prestadoSrelLuis Caldas Milano, por ocasido da audiéncia
de instrug&o e julgamento (fl. 287). E que nimreatlarada a contradigdo existente na deciséo de
enquadrar a empresa Life Participacbes Empresadal(fl. 18) na categoria econémica "empresas de
assessoramento, pericias, informacfes e pesquispegsentada pelo SESCON do Rio Grande do Sul,
gquando se sabe que o enquadramento acompanharo quguk se refere o art. 577 da CLT. Tal
circunstancia aponta a inconsisténcia da decigditatiora do direito do Autor. O proprio depoentajsn
uma vez de forma contraditdria, manifestando-secaato Oficio CERSC 169/2003 ( fl. 288),
reconheceu que o entendimento ali esposado "fledln entendimento anterior da Comissao” (fl. 287)

As decisfes judiciais proferidas pelo Tribunal dstiga de Minas Gerais em acdo de cobranga ajuizada
pelo Autor em face da Federacdo do Comércio dalBsta Minas Gerais (fls. 105/156), considerando
legitima a exclusdo em evidéncia, ndo impedem adeéo de nulidade da decisdo ora impugnada, eis
que os motivos ainda que importantes para determinfcance da parte dispositiva da sentenca; a
verdade dos fatos, estabelecida como fundamergerdanca e a apreciacéo da questdo prejudicial,
decidia incidentemente no processo, ndo fazem pdgada (art. 469 do CPC).



A medida cautelar que perseguia a suspensédo dtmsafa decisdo da CERSC perdeu seu o

bjeto, posto que prejudicada com o julgamento degsa principal, tendo em vista a natureza acessori
do processo cautelar, o qual ndo pode subsiskirdamente

Ante o0 exposto:

a) julgo procedente o pedido principal (Process@li@81-4/02) para declarar a nulidade da deciséo qu
limitou a representatividade do Sindicato autoofgnida pela Comissdo de Enquadramento e Registro
Sindical do Comércio - CERSC, na reunido do did@paneiro de 1987 na Confederacdo Nacional do
Comércio. Arcara a suplicada com o pagamento detasprocessuais e honorarios advocaticios que fixo
em R$ 3.000,00 (trés mil reais), observados oérm# do art. 20 do CPC. Extingo o processo com
exame do mérito (art. 269, |1 do CPC).

b) extingo o processo cautelar ( proc. n°® 68932)34m exame do mérito, nos termos do art. 26doVI
CPC, e condeno o autor nas custas e em honordriosaticios que fixo em R$ 500,00 ( quinhentos
reais).

R. I. Transitada em julgado, pagas as custas, Oéisa e arquivem-se 0s autos.
Brasilia - DF, sexta-feira, 14/05/2004 as 15h42.

Arlindo Mares Oliveira Filho
Juiz de Direito



